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Einladung zur Gemeindeversammlung
Montag, 12. Dezember 2022, 20.00 Uhr in der Riimlighalle Schachen

Traktanden

1. Aufgaben- und Finanzplan 2023 -2026 und Budget 2023 der
Einwohnergemeinde Werthenstein
1.1 Kenntnisnahme Aufgaben- und Finanzplan 2023 - 2026
1.2 Genehmigung Budget 2023 mit einem Steuerfuss von 2.15 Einheiten
1.3 Kenntnisnahme Bericht der Controllingkommission

2. Wahl der externen Revisionsstelle fiir das Jahr 2023

3. Ersatzwahl eines Mitglieds der Bildungskommission fiir den Rest der
Amtsdauer 2020 -2024

4, Ersatzwahl eines Mitglieds der Controllingkommission fiir den Rest der
Amtsdauer 2020 -2024

5. Orientierungen/Umfragen/Verschiedenes

Stimmberechtigt sind Schweizerinnen und Schweizer, die am Versammlungstag das 18. Altersjahr zurlickgelegt haben,
nicht wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfassender Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte
Person vertreten werden und spatestens am 7. Dezember 2022 ihren politischen Wohnsitz in der Gemeinde Werthenstein
geregelt haben.

Die Unterlagen zu den Traktanden und das Stimmregister liegen wihrend 16 Tagen vor der Gemeindeversammlung auf der
Gemeindeverwaltung Werthenstein zur Einsichtnahme auf (§ 22 Stimmrechtsgesetz bzw. Art. 19 Abs. 2 lit. ¢ Gemeindeord-
nung). Die vorliegende Einladung mit dem Kurzbericht des Gemeinderates wird jeder Haushaltung zugestellt. Im Ubrigen
wird auf die Publikationen unter www.werthenstein.ch verwiesen.

Zur Teilnahme an der Gemeindeversammlung laden wir Sie freundlich ein.

Wolhusen-Markt, 11. Oktober 2022
Gemeinderat Werthenstein



Versammlungen der Ortsparteien

Einladung zur Parteiversammlung SVP Ortspartei Werthenstein
Mittwoch, 30. November 2022, 19.30 Uhr, Fischebach Beizli, Schachen

Traktanden:

1. Begriissung

2. Wahl der Stimmenzahler

3. Protokoll der letzten Parteiversammlung

4. Nomination von Nadin Amstutz- von Rotz in die Bildungskommission
5. Neuwahl der Delegierten zum Wahlkreis- und Kantonalparteitag
6. Nomination von Sascha Eigenmann in den Kantonsrat
7. Themen Gemeindeversammlung
8. Verschiedenes, Verabschiedung von Mandatstrager/innen

Zudem gilt ein grosses Dankeschdn an euch alle, fiir eure stetige Treue und grosse Unterstiitzung gegeniiber unserer
Partei. Wir freuen uns auf ein zahlreiches Erscheinen und ein paar diskussionsreiche und gemiitliche Stunden. Im Anschluss
an die Versammlung wird ein Imbiss serviert.

Vorstand SVP Werthenstein

Raclette-Abend Die Mitte Werthenstein
Mittwoch, 30. November 2022, 19.30 Uhr, Restaurant Kloster, Werthenstein

Liebe Kolleginnen und Kollegen der Mitte Werthenstein

Gerne laden wir Sie ein, zu unserer letzten Parteiversammlung im 2022.

Wir bedanken uns ganz herzlich fir die grosse Unterstiitzung wahrend des ganzen Jahres, auf die wir immer wieder
zdhlen diirfen. Vor dem Raclette-Vergniigen mochten wir euch {iber folgende Themen orientieren.

® Geschifte Gemeindeversammlung vom 12. Dezember 2022
e Orientierungen aus der Ratsstube
® Nominationen:
¢ Tanja Renggli, Schachen, KR-Kandidatin, Die Junge Mitte
® Andreas Thalmann, Werthenstein, Controllingkommission
e \Verabschiedung Markus Steiner aus Controllingkommission
® Diverses

Wir freuen uns auf viele Besucher und verbleiben mit herzlichen Griissen.
Die Mitte Werthenstein

Parteiversammlung FDP Ortspartei Werthenstein
Freitag, 25. November 2022, 20.00 Uhr, Gasthof Krone, Wolhusen-Markt

FDP Werthenstein



S Traktandum 1

Aufgaben- und Finanzplan 2023 -2026 und Budget 2023
der Einwohnergemeinde Werthenstein

Trotz schwierigem Umfeld ein positives Budget 2023
Esist lange Jahre her, seit die Gemeinde Werthenstein ein positives Budget vorlegen konnte. Der letzte budgetierte Ertrags-
Uberschuss stammt aus dem Jahr 2016 mit rund Fr. 34'000.00.

Der diesjahrige Budgetprozess im Spatsommer fiir das Jahr 2023 war gepragt von vielen Unsicherheiten. Die momentane
Weltwirtschaftslage mit Krieg, Pandemie, Klimawandel und neuestens Energieknappheit, verbunden mit Preisexplosionen
und Versorgungsengpissen, lassen allgemeine Angste und Verunsicherungen in den Vordergrund treten.

Auf dieser Basis hat der Gemeinderat das Budget 2023 unter Beriicksichtigung der vorerwahnten grossen Fremdeinfliisse
erstellt und den mehrjdhrigen Finanz- und Aufgabenplan AFP 2023 -2026 daraus abgeleitet. Leider mussten wir gegen-
tber dem laufenden Budget 2022 in allen Bereichen ein mehr oder weniger grosser Kostenanstieg zur Kenntnis nehmen.
Da jedoch auf der Einnahmenseite mit ausgewogenen und vorallem nachhaltigen Steuereinnahmen gerechnet werden
darf, libersteigen diese Ertrage die Mehrkosten. Somit darf die Gemeinde Werthenstein mit einem Ertragsiiberschuss von
rund Fr. 49'000.00 ins Jahr 2023 starten.

Ein mindestens ausgeglichener Finanzhaushalt ist das oberste Ziel des Gemeinderates. Mit dem vorliegenden Budgeter-
gebnis konnte diese Vorgabe erstmals seit sieben Jahren wieder erreicht werden. Der daraus resultierende mehrjahrige AFP
lasst uns zuversichtlicher als auch schon in die Zukunft blicken.

Wolhusen-Markt, 11. Oktober 2022
Gemeinderat Werthenstein

Beurteilung des Budgets 2023 und der finanziellen Lage durch
den Gemeinderat

Erfolgsrechnung

Das Budget der Erfolgsrechnung schliesst mit einem Ertragsiiberschuss in der Héhe von Fr. 48'784.95 wie schon erwahnt,

seit sieben Jahren wieder einmal positiv ab. Deutliche Mehrkosten zum Budget 2022 sind in folgenden Bereichen aus-

zumachen:

® Mehrkosten beim Aufgabenbereich Politik und Verwaltung, verursacht durch stetig steigende Kosten in den Leistungs-
gruppen Ergdnzungsleistungen und Pramienverbilligung. Des Weiteren fallen strukturell bedingte Besoldungsanpas-
sungen beim Gemeinderat und bei der Verwaltung an. Die digitale Medienarbeit erhalt kiinftig und zeitgemass mehr Be-
achtung, was entsprechende Kosten verursacht.

® Der Aufgabenbereich Bau- und Infrastruktur verursacht vorwiegend bei den gemeindeeigenen Bauten hohe Mehrkosten
durch den explosionsartigen Anstieg der Energiekosten (Strom, Heizol usw.).

® Beim Aufgabenbereich Bildung entstehen die grossten Mehrkosten im Umfang von rund Fr. 260'000.00. Laufende
Anpassungen an Strukturen und Vorgaben im Bildungsbereich lassen die Schiilerbeitrdge pro Kopf, intern wie auch bei
unseren Nachbarsgemeinden, ansteigen. Darin eingerechnet auch der starke Anstieg beim Treibstoff fiir unsere Schul-
busse.

e Bei den restlichen Aufgabenbereichen Sicherheit, Gesundheit und Soziales, Verkehr und Raumordnung sowie Umwelt/
Ver- und Entsorgung féllt der Kostenanstieg sehr moderat aus.

® Die beiden Aufgabenbereiche Volkswirtschaft und Finanzen mit ihren Ertragsposten «Konzessionsgebihren» respektive
«Steuern» sind flr das schlussendlich erfreulich positive Ergebnis verantwortlich.

Die detaillierten Erlduterungen zu den Finanzen kdnnen den nachfolgend aufgefiihrten neun Aufgabenbereichen entnom-
men werden.



Erfolgsrechnung: Budget 2023 nach Aufgabenbereich

in 1'000 Fr.

Aufgabenbereich Aufwand Ertrag Saldo
10 (1) Politik und Verwaltung 3'109 1287 1'822
15 (2) Bau und Infrastruktur 1'492 1114 378
20 (3) Sicherheit 243 154 89
25 (4) Bildung 6'252 3'056 3'196
30 (5) Gesundheit und Soziales 2'269 60 2'209
35 (6) Verkehr und Raumordnung 921 134 787
40 (7) Umwelt Ver- und Entsorgung 1'024 1'013 11
45 (8) Volkswirtschaft 88 161 -73
50 (9) Finanzen (ohne Ergebnis) 549 9'017 -8'468
TOTAL 15'947 15'996 -49

Gestufter Erfolgsausweis Budget 2023
in 1'000 Fr.

Aufgabenbereich Rechnung 2021 Budget 2022 Budget 2023
30 | Personalaufwand 2'867 2'983 3173
31 | Sach- und lbriger Betriebsaufwand 1'306 1'220 1216
33 | Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 593 688 692
35 | Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 160 60 59
36 | Transferaufwand 7'475 7'478 7'667
37 | Durchlaufende Beitrage - - -
39 | Interne Verrechnungen 2'677 2'901 3'077

Betrieblicher Aufwand 15'078 15'330 15'884
40 | Fiskalertrag -6'481 -6'024 -6'401
41 | Regalien & Konzessionen -134 -136 -149
42 | Entgelte -1'814 -1'405 -1'292
43 | Verschiedene Ertriage -24 - -
45 | Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen -95 -59 -94
46 | Transferertrag -4'341 -4'600 -4'909
47 | Durchlaufende Beitrage - - -
49 | Interne Verrechnungen und Umlagen -2'677 -2'901 -3'077

Betrieblicher Ertrag -15'566 -15'125 -15'922

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -488 205 -38
34 | Finanzaufwand 24 19 40
44 | Finanzertrag -85 -74 -73

Finanzergebnis -61 -55 -33

Operatives Ergebnis -549 150 -7
38 | Ausserordentlicher Aufwand 22 22 22
48 | Ausserordentlicher Ertrag - - -

Ausserordentliches Ergebnis 22 22 22

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -527 172 -49




Der Ausgleich der Spezialfinanzierungen findet vor dem Abschluss statt. Die Ergebnisse sind folglich im
Gesamtergebnis nicht enthalten und sind deshalb geméss untenstehender Aufstellung abzubilden.

Ergebnisse Spezialfinanzierungen (Verbuchung vor Abschluss)

Rechnung 2021

Budget 2022

Budget 2023

Ergebnis Spezialfinanzierung (SF) Wasserversorgung 82 35 88
Ergebnis Spezialfinanzierung (SF) Abwasserbeseitigung -56 -52 -50
Ergebnis Spezialfinanzierung (SF) Abfallbewirtschaftung -56 19 5
Ergebnis Spezialfinanzierung (SF) Fernwérme Schachen -8 -7 -10
Total -38 =15 33

Investitionsrechnung: Budget 2023

Die Gesamtinvestitionen im Budgetjahr 2023 belaufen sich auf rund Fr. 1.55 Millionen Franken. Davon entfillt der Haupt-
anteil von Fr. 1'117'000.00 auf die beiden Spezialfinanzierungen Wasser und Abwasser. Beim Verwaltungsvermogen der
Gemeinde Werthenstein verbleiben somit Investitionskosten in der Hohe von Fr. 432'500.00, welche vorwiegend zur Ver-
besserung der Energie-Effizienz unserer Gemeindebauten beitragen.

Investitionsrechnung: Budget 2023

Ausgaben
Aufgabenbereich 2: Bau und Infrastruktur
Gemeindehaus Werthenstein: Sanierung Planungskredit Fr. 50'000.00
Schulhaus Schachen: Teilersatz und Reparatur Storen Fr. 30'000.00
Gemeindebauten Schachen: LED Leuchtersatz MZH, Schulhaus Fr. 40'000.00
Riimlighalle: Risssanierung Laufbahn, Spielplatz, Hallenboden Fr. 20'000.00
Schulhaus Markt: LED Leuchtersatz und Sanierungsarbeiten Treppenhaus Kindergartengebdude Fr. 55'000.00
Schulhaus Markt: Erneuerung Schliess-System inkl. Tiiren Fr. 50'000.00
Aufgabenbereich 6: Verkehr und Raumordnung
Str. Genossenschaft Staldig: Beitrag an Schwendi- und Staldigmoosstrasse Fr. 57'500.00
Ortsplanungsrevision: Abschlussarbeiten Fr. 30'000.00
Offentliche Beleuchtung: Umriistung auf LED inkl. Energieplanung Fr. 100'000.00
Aufgabenbereich 7: Umwelt Ver- und Entsorgung
WVW: Umbau Kreisel Bahnhof Wolhusen 1. Etappe 2023 Fr. 150'000.00
2. Etappe 2024
WVW: Leitung Ebnet; Sanierung Be- und Entliiftungsschachte Fr. 40'000.00
WVW: Ersatz Brunnstube Schneeloch Fr. 40'000.00
WVW: SK Forderleitung GWP Bergboden bis Strittenmatt 2. Etappe Fr. 377'000.00
WVW: Ersatz Hydrantenoberteile Fr. 20'000.00
WVW: Ersatz Wasseruhren inkl. Reparaturmaterial Fr. 100'000.00
WVW: Leitsystem einmalige INV-Kosten bei Cloudldsung inkl. Zusatze Fr. 90'000.00
Kanalisation Schonebode - Obermoos inkl. Zustandsanalyse GEP ab Sonderkredit 2. Mio Fr. 300'000.00
Total Ausgaben Fr. 1'549'500.00




Einnahmen

Anschlussgebiihren Wasser Fr. -100'000.00
Anschlussgebiihren Abwasser Fr. -80'000.00
Total Einnahmen Fr. -180'000.00
TOTAL Nettoinvestitionen 2023 Fr. 1'369'500.00
davon Spezialfinanzierungen Investitionsausgaben

Spezialfinanzierung (SF) Wasserversorgung Fr. 817'000.00
Spezialfinanzierung (SF) Abwasserbeseitigung Fr. 300'000.00
Spezialfinanzierung (SF) Abfallbewirtschaftung Fr. -
Spezialfinanzierung (SF) Fernwérme Schachen Fr. -
Total Investitionsausgaben (=) Fr. 1'117'000.00
Investitionseinnahmen

Spezialfinanzierung (SF) Wasserversorgung Fr. -100'000.00
Spezialfinanzierung (SF) Abwasserbeseitigung Fr. -80'000.00
Spezialfinanzierung (SF) Abfallbewirtschaftung Fr. -
Spezialfinanzierung (SF) Fernwérme Schachen Fr. -
Total Investitionseinnahmen (+) Fr. -180'000.00




Aufgaben- und Finanzplan 2023 -2026: Planungsgrundlagen
Der AFP mit den entsprechenden Plangrundlagen wurde wiederum sehr vorsichtig aufgrund von Erfahrungswerten und
Prognosen erstellt. Der Gemeinderat rechnet trotz zum Teil widrigen und unsicheren Umstanden mit einem moderaten
Wachstum im Planungshorizont bei gleichbleibendem Steuerfuss. Die Talsohle der historisch tiefen Zinsen ist endgliltig
durchschritten und wirkt sich negativ auf unsere Darlehen aus. Die daraus resultierenden Jahresergebnisse zeigen jedoch
plus/minus eine schwarze Null. Dies hat zur Folge, dass unser Eigenkapital von rund 6.5 Millionen Franken in den nich-

sten Jahren Bestand hat.

Planungsgrundlagen

Budget | Finanzplanjahre
Eingabe Einflussfaktoren/Plangrdssen 2023 2024 2025 2026
@ Veranderung Personalaufwand (30) 1.00% 1.00% 1.00%
@ Teuerung Sach- und Betriebsaufwand (31) 0.50% 0.50% 0.50%
@ Veranderung Transferleistungen (36/46) 0.50% 0.50% 0.50%
@ Veranderung Entgelte (42) 0.50% 0.50% 0.50%
@ Verinderung tbriger Aufwand/Ertrag 0.50% 0.50% 0.50%
Zinssatze (fur Neukredite) 1.00% 1.50% 1.50% 1.50%
Zinssitze (fiir interne Zinsverrechnung, nomal) 2.00% 2.00% 2.00% 2.00%
Zinssitze (firr interne Zinsverrechnung, Spezfin) 0.75% 0.75% 0.75% 0.75%
Budget | Finanzplanjahre
Einflussfaktoren auf Steuereinnahmen 2023 2024 2025 2026
Steuerfuss Gemeinde 2.15 2.15 2.15 2.15
Wachstum der standigen Wohnbevélkerung 0.50% 1.00% 1.00% 1.00%
Standige Wohnbevdlkerung Ende Jahr 2'186 2'208 2'230 2'253
Wachstum der @ Steuerkraft natiirliche Personen 1.00% 1.00% 1.00%
Wachstum der @ Steuerkraft juristische Personen 1.50% 1.50% 1.50%
Prognose Erfolgsrechnung
Budget Budget | Finanzplanjahre

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Total Ertrag 15'196 15'994 16'065 16'159 16'319 16'483 16'650
Total Aufwand 15'368 15'945 16'070 16222 16'232 16'353 16'476
Mehrertrag 0 49 0 0 87 130 175
Mehraufwand 172 0 5 63 0 0 0
Jahresergebnis 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Verdnderung Bilanziiberschuss -172 49 -5 -63 87 130 175
Kumuliert =172 -123 -128 =191 -103 27 201
Saldo Bilanziiberschuss 6'498 6'547 6'542 6'479 6'567 6'697 6'871




Finanzkennzahlen

Die beiden Finanzkennzahlen Selbstfinanzierungsgrad und -anteil erfillen die Vorgaben des Kantons nicht. Verantwortlich
dafiir ist der hohe Anteil an Investitionen innerhalb der Spezialfinanzierungen, welcher hier mitberiicksichtigt wird. Kénnte
man diese beiden Werte ebenfalls wie bei der Nettoschuld pro Einwohner «ohne» Spezialfinanzierungen (SF) ausweisen,
wiirde der Erfiillungsgrad aller Kennzahlen auch bei der Gemeinde Werthenstein bei 100% liegen. Der Grenzwert der
Nettoschuld pro Einwohner ohne SF wurde durch den Kanton mit Fr. 3'000.00 neu fixiert. Mit rund Fr. 2'600.00 erfiillen
wir diese flr uns relevante Zahl liber die gesamten Planjahre hinweg.

Finanzkennzahlen (z.T. vereinfacht) Grenzwert 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 |@ 23-28
a) Selbstfinanzierungsgrad min. 800 18% 57 % 39% 129% 96 9% 102 % 158% 79 %
b) Selbstfinanzierungsanteil min. 10% 4.5% 6.0% 5.4% 4.9% 6.0% 6.2% 6.7 % 5.9%
¢) Zinsbelastungsanteil max. 49 0.2% 0.3% 0.5% 0.7 % 0.9% 1.0% 1.0% 0.7 %
d) Kapitaldienstanteil max. 159% 6.1% 6.3% 6.6% 6.9% 7.0% 7.1% 7.2% 6.9 %
e) Nettoverschuldungsquotient  max. 150% 115% 114% 128 % 125% 123 % 121% 115% 121%
f) Nettoschuld pro Einwohner ~ max. 2'500 3'890 4141 4'604 4'494 4'464 4'413 4'225 4'390
g) Nettoschuld ohne SF pro Einw. max. 3'000 2'608 2'476 2'688 2'660 2'678 2'675 2'556 2'622
h) Bruttoverschuldungsanteil max. 200% | 132.7% |130.9% |138.9% |137.1% |135.8% |134.2% |130.2% | 134.5%
Ausblick

Die nachhaltig positive Entwicklung unserer Finanzen halt den Gemeinderat auch in Zukunft nicht davon ab, haushélte-
risch mit den vorhandenen Ressourcen umzugehen. Die gesteckten Ziele unserer Gemeindestrategie behalten wir trotz-
dem im Auge und sind jederzeit offen flir Neues!




Die neun Aufgabenbereiche und die zugehdrigen Leistungsauftrige Ab Seite 10
Der Aufgaben- und Finanzplan inkl. Budget wird in neun Aufgabenbereichen abgebildet. Die Aufgabenbereiche definieren
die zu erbringende Leistung und das Globalbudget dazu. Die Zahlen des Budgets 2023 sind jeweils in der grau hinterlegten
Spalte (B 2023%) zu finden. Zum Vergleich sind die Zahlen des Budgets 2022 und jene der Rechnung 2021 in den Spalten

links davon zu entnehmen.

Unter dem Titel «Erlauterungen zu den Finanzen» ist zu erfahren, wie sich Aufwand und Ertrag im jeweiligen Aufgabenbe-
reich entwickeln. Die Erlduterungen sind als Ergdnzung zur Gesamtbeurteilung des Budgets zu verstehen.



AFP 2023 - 2026

Bereichsvorsteherin: Maria Stadelmann / Stv. Beat Bucheli

Aufgabenbereich 1: Politik und Verwaltung

*Beschluss / **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Die sechs Leistungsgruppen in diesem Aufgabenbereich
decken folgende Bereiche ab:

- Gemeindeversammlung, Wahlen und Abstimmungen

- Gemeinderat / Kommissionen

- Gemeindeverwaltung

Die politischen Behdrden setzen die Ziele, leiten zielge-
recht die notwendigen Problemldsungsprozesse ein und
sind dafiir besorgt, dass der Souverén entscheiden kann.

Der Bereich Politik und Verwaltung:

- sorgt flir einen zeit- und sachgerechten Vollzug der stra-
tegischen Entscheide der Legislative und der Exekutive

- sorgt fir rechtsstaatlich und verwaltungstechnisch kor-
rekte Verwaltungsablaufe

- garantiert eine rechtméssige Durchfilhrung von Gemein-
deversammlungen sowie Wahlen und Abstimmungen

- ist fir die interne und externe Kommunikation zustandig
und vertritt die Gemeinde nach aussen.

Bezug zu

Gemeindestrategie / Legislaturprogramm

Werthenstein — eine Gemeinde, die gestaltet:

Die Gemeinde positioniert sich offen und blrgernah.

- Sie erhalt die kurzen Entscheidungswege und erarbei-
tet sachbezogene Losungen.

- Sie kommuniziert offen und férdert dadurch eine breite
Akzeptanz.

Chancen / Risikenbetrachtung

- Sie fordert den Konsens innerhalb der Ortsparteien und
politischen Organisationen.

- Sie ist offen fir Anliegen, Begehren und Kritik aus der
Bevdlkerung.

Legislaturziele

- Die interkommunale Zusammenarbeit mit den Nachbar-
gemeinden und in Gemeindeverbanden wird tiberpruft.

- Ein neues Austauschgefass zwischen der Bevolkerung
und dem Gemeinderat wird eingefihrt.

- Eine Anderung des Gemeindefiihrungsmodells wird ge-
prift (Verwaltungsreform).

Lagebeurteilung

Ende Oktober 2022 erfolgte die Umstellung des Servers.
Die Daten der Gemeinde sind nicht mehr bei den Zentra-
len Informatikdiensten der Stadt Luzern, sondern bei der
OBT AG, Zirich, gespeichert. Die Umstellung bringt eine
Vereinheitlichung der Hard- und Software. Ebenfalls im
Herbst 2022 erfolgte der Fihrungswechsel auf der Ge-
meindeverwaltung (neue Gemeindeschreiberin seit 1. No-
vember 2022).

Die Organisationsreform 2024+ soll im Jahr 2023 konkre-
tisiert werden, damit die Neuerungen ab der Legislatur
2024 - 2028 gelebt werden konnen. Weiter soll im kom-
menden Jahr ein "digitaler Dorfplatz" eingefiihrt werden.

Chance/Risiko Mdgliche Folgen Prioritat Massnahmen
. ) . Bereitschaft, schwierige Entschei ) In samtlich [ i Ort-

Chance: Solidaritat unter den drei Ortsteilen grel schaft, schwierige Entscheide mittel " S.am.lc erl1 Organen ale drei O
mitzutragen steile einbeziehen

Chance: Abbau von Schnittstellen und Nutzung . Etablierung der neuen Geschéftsver-

. . Effizientere Verwaltung hoch

von Synergien dank Digitalisierung waltungssoftware
Entflechtung von strategischen und
operativen Aufgaben: Gestarkte Ver-

. . _— ltung, Entlast R-Mitgli e

Chance: Uberpriifung Gemeindefiihrungsmodell Yva ung .n asung QerG |gleder hoch Gemeindefiihrungsreform anstossen
im operativen Bereich. Gemeinderat
kann sich vermehrt strategischen Auf-
gaben widmen
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Massnahmen und Projekte

Kosten (in 1'000 Fr.) Status Kosten Total Zetraum | ERIR | B2022 | B2023 | P2024 | P2025 | P2026 |
Organisationsreform 2024+ :’:sigtermh' 41 2022-2023 ER 41 5

Einfiihrung Cloud-Telefonie Planung 2023-2024

Einfihrung "digitaler Dorfplatz" Realisierung 20 2023 ER 20

Entwicklung der Finanzen in der Erfolgsrechnung

Kosten (in 1000 Fr.) B2022 | B2023* | Abw.in% | P2024™ | P2025" | P2026™
Saldo Globalbudget 1'782 1'761 1'822 35 1'823 1'828 1'841
Total Aufwand 289 2910 3109 68

Ertrag 1114 -1'149 -1'287 118

Leistungsgruppen

Aufwand 844 776 843 8,5
Gemeinderat Ertrag -508 -515 -566 9,7
Saldo 336 261 277 6,2
Aufwand 641 705 790 12,0
Gemeindeverwaltung Ertrag -584 -610 -692 134
Saldo 57 95 98 3,2
Aufwand 1'028 1'046 1'060 14
Erganzungsleistungen Ertrag 0 0 0 0
Saldo 1'028 1'046 1'060 14
Aufwand 239 250 273 8,9
Pramienverbilligung Ertrag 0 0 0 0
Saldo 239 250 273 8,9
Aufwand 31 30 7 175
SBB-Tageskarten Ertrag -22 -20 -25 25,0
Saldo 9 10 -18 -100,0
Aufwand 113 103 136 32,5
Ubriges (Rest) Ertrag 0 -4 -4 11,1
Saldo 113 99 132 34,5

Entwicklung der Finanzen in der Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in 1'000 Fr.) B 2022 ‘ B 2023* Abw. in % P 2024** P 2025** P 2026**
Ausgaben 0 61 0 0 0 0
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 61 0 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen

Der Saldo des Globalbudgets steigt um 3.5 % gegenliber dem Vorjahr auf Fr. 1'822'000.00 an. In Franken sind dies rund
61'000.00 gegeniber dem Budget 2022. Dieser Mehraufwand verteilt sich auf alle Leistungsgruppen. Beim Gemeinderat
und der Verwaltung sind Besoldungsanpassungen vorgesehen. Bei den Ergénzungsleistungen und der Prémienverbilligung
steigen wie erwartet die Pro-Kopf Beitrdge an den kantonalen Ausgleichspool. Unter Ubriges sind Fr. 20'500.00 eingestellt
fir "digitale Medienarbeit". Einzig bei den SBB-Tageskarten bleibt unter dem Strich ein Plus, da der Ankauf bereits im
Budget 2022 (Dezember) verbucht ist. Der Erlés fliesst dann vollumfanglich in die Rechnung 2023. Ab dem Jahr 2024 wird
dieser Service von den SBB nicht mehr angeboten. Investitionsrechnung: Im Jahr 2023 fallen im Bereich Politik und Ver-
waltung keine Investitionen an.

25.10.2022 ph



AFP 2023 - 2026

Bereichsvorsteher: Fredy R66sli / Stv. Willy Pértig

Aufgabenbereich 2: Bau und Infrastruktur

*Beschluss / **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Bau und Infrastruktur umfasst die
Leistungsgruppen:

- Regionales Bauamt

- Liegenschaften / Gebaude im Verwaltungsvermégen
- Liegenschaften im Finanzvermdgen

- Gewasser

- Friedhof- und Bestattungswesen

- Offentliche Anlagen / Wanderwege

- Kultur- und Sportfdrderung

- Grundbuch / Vermessung

- Markt- und Gewerbewesen

Die erwéhnten Liegenschaften, Anlagen und Dienstleis-
tungen sind fiir ein vollstandiges und zeitgemésses Ange-
bot fiir die breite Bevilkerung notwendig.

Der Bereich richtet die Bauten und Anlagen sowie die
Dienstleistungen auf den Kundennutzen, die gleichge-
wichtige Entwicklung der Gemeinde und den Erhalt 6ko-
nomischer, gesellschaftlicher sowie kultureller Werte aus.
Weiter sorgt der Bereich fir einen effizienten Vollzug der
Baugesetzgebung.

Bezug zu

Gemeindestrategie / Legislaturprogramm

Werthenstein — eine Gemeinde, die zusammenhélt.

Die Gemeinde fordert Aktivitdten zu Gunsten aller Bevdl-

kerungsgruppen.

- Sie fordert ein generationenubergreifendes Zusammen-
leben und bietet angemessene Infrastrukturen an.

- Sie schatzt und fordert das aktive Dorf- und Vereinsle-
ben.

Chancen / Risikenbetrachtung
Chance/Risiko

Legislaturziele

- Die Uberbauung Postmatte in Schachen ist fertigge-
stellt.

- Die Bewirtschaftung von offentlichen Parkplatzen wird
Uberprift (inkl. Erlass eines Parkplatz-Reglements).

- Die Beleuchtung in samtlichen &ffentlichen Liegenschaf-
ten erfolgt mittels LED-Technologie.

Lagebeurteilung

Unsere Infrastruktur befindet sich in einem guten Zustand.
Die Investitionen der vergangenen Jahre haben sich als
zielgerichtet und nachhaltig bewahrt. Es gilt, diese auch
klinftig zu warten respektive zu unterhalten. Der Gemein-
derat hat an seiner Friihlings-Klausur beschlossen, das
Gemeindehaus ab 2023/24 nachhaltig zu sanieren. So soll
das Gebaude in Bezug auf Energietechnik und Biodiversi-
tat zum Vorzeigeobjekt ausgestaltet werden. Zudem ist ein
erster Leuchtmittelersatz bei den Gemeindebauten
Schachen und der Schulliegenschaft Wolhusen-Markt vor-
gesehen. Somit leistet die Gemeinde Werthenstein einen
aktiven Beitrag zur bekannt schwierigen Klimasituation.

Fir die Unterbringung der regionalen Musikschule, der Ta-
gesstrukturen und der Spielgruppe "Spatzennascht" mis-
sen die Raumlichkeiten tberprift und allenfalls evaluiert
werden.

Dank der Zusammenarbeit mit dem Regionalen Bauamt
Wolhusen-Werthenstein-Doppleschwand ist eine professi-
onelle Abwicklung der Baubewilligungsverfahren weiterhin
sichergestellt.

Prioritat Massnahmen

tion der Bauten und Anlagen ten maglich

Magliche Folgen

Chance: Gesundes Wachstum verbessert Situa- | Unterhalt ohne zusatzliche Mehrkos-

Nutzen des Potenzials fiir Innenent-

ittel
mite wicklung

finanziellen Uberlegungen vernachlassigen

Risiko: Liegenschafts- und Anlagenunterhalt aus | Wertverlust der Liegenschaften und
Anlagen, Investitionsstau

Liegenschafts- und Anlagenunterhalt
mittel im Mehrjahresprogramm berticksichti-
gen und planen

Risiko: Umsetzung Gewéasserschutzmassnah-
men Kleine Emme verzdgert sich

Nicht planbare Hochwasserschaden hoch

Mit politischer Einflussnahme auf eine
baldige Umsetzung gemass kantona-
ler Aufgaben- und Finanzreform 18
drangen
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Massnahmen und Projekte

Kosten (in 1'000 Fr.) Status KostenTotal |  Zeittaum | ERIR | B2022 | B2023 | P2024 | P2025 | P 2026
Sanierung Gemeindehaus (Pla-

nungskredit) Planung 650 2023-2024 IR 50 600
Schulhaus Schachen: Teilersatz Umsetzung 30 2023 R 30

Storen

Gemeindebauten Schachen: Er- Umsetzung 40 2023 R 40

satz LED-Beleuchtung

Mehrzweckhalle Schachen:
Risssanierung (Hallenboden Umsetzung 20 2023 IR 20
und Aussenplatze)

Schulhaus Markt: Ersatz LED-

202 IR
Beleuchtung Umsetzung 55 023 55

Schulhaus Markt: Neues

R
Schliesssystem inkl. Tiren Umsetzung 50 2023 ! 2

Entwicklung der Finanzen in der Erfolgsrechnung

Kosten (in 1'000 Fr.) B 2023* Abw. in % P 2024* P 2025* P 2026*
Saldo Globalbudget 318 358 378 5,6 31 387 385
Total Aufwand 1440 1476 1492 1,1
Ertrag -1122 -1'118 -1"114 -0,3
Leistungsgruppen
Aufwand 139 127 114 -10,2
Regionales Bauamt Ertrag -110 -83 -70 15,7
Saldo 29 44 44 0,1
Aufwand 974 995 1'002 0,8
Baut(-in & Anlagen im Verwaltungs- Ettrag 974 995 -1'002 08
vermagen
Saldo 0 0 0 0
Aufwand 44 47 41 -13,4
Friedhof & Bestattung Ertrag -3 -6 -6 0
Saldo 41 41 35 -15,1
Aufwand 32 34 35 4.4
Saldo 0 0 0 0
Aufwand 251 273 300 9,8
Ubriges (Rest) Ertrag -3 -1 =il 12,4
Saldo 248 272 299 9,6

Entwicklung der Finanzen in der Investitionsrechnung

en und Einnahmen (in 1°000 Fr.) B 2022 B 2023* ’ Abw. in % ’ P 2024** ’ P 2025**

Ausgaben 52 239 245 2,5 720 150
Einnahmen 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 52 239 245 2,5 720 150

’ P 2026**

400

400

Erlauterungen zu den Finanzen

Die Kosten der Leistungsgruppe (Kostenstelle) "Bauten & Anlagen im Verwaltungsvermdgen" werden komplett auf die jeweiligen Kos-
tentrager Gberwélzt. Im Budget 2023 sind aufgrund der aktuellen Lage rund 20 % mehr Energiekosten (Strom/Heizung) eingestellt. Der
Nettoaufwand des regionalen Bauamtes erfahrt gegeniiber 2022 keine Anderung. Unter Ubriges sind fiir Wanderwege und Gewasser-
unterhalt mehr Ausgaben vorgesehen. Somit resultiert ein Anstieg des Globalbudget-Saldos von Fr. 20'000.00 oder 5.6 %.
Investitionen: Werterhaltende Investitionen fallen bei den Gemeindebauten Schachen und beim Schulhaus-Markt an. Zudem ist ein Pla-
nungskredit von Fr. 50'000.00 fiir die Sanierung des Gemeindehauses vorgesehen (siehe obenstehende Tabelle "Massnahmen und
Projekte").

03102022 ph
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AFP 2023 - 2026

Bereichsvorsteher: Fredy R66sli / Stv. Beat Bucheli

Aufgabenbereich 3: Sicherheit

*Beschluss / **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Sicherheit umfasst die Leistungs-
gruppen:

- Feuerwehr

- Zivil- und Bevolkerungsschutz

- Militdrwesen

Die 6ffentliche Sicherheit ist ein Bereich oder Oberbegriff,
von dem erwartet wird, dass alle Teilbereiche organisiert
sind, funktionieren und in einem vertretbaren Masse Kos-
ten generieren. Der Bereich koordiniert die Sicherheitsor-
gane mit kommunaler Beteiligung wie Zivil- und Bevélke-
rungsschutz, Feuerwehr und Schiesswesen.

Bezug zu

Gemeindestrategie / Legislaturprogramm

Die Gemeinde Werthenstein ist offen und kooperativ fur
sinnvolle Zusammenarbeitsformen mit anderen Gemein-
den. Wir arbeiten deshalb weiterhin eng mit unseren regi-
onalen Nachbarn und Gemeindeverbanden zusammen.

Chancen / Risikenbetrachtung

Lagebeurteilung

Die Zusammenarbeit in den Bereichen Feuerwehr mit den
Gemeinden Malters und Wolhusen lauft gut. Unsere spe-
zielle Gemeindestruktur mit den drei Dorfteilen lasst je-
doch nach wie vor kein kostendeckendes Feuerwehrwe-
sen zu. Die Anpassung respektive Erhéhung der Feuer-
wehrabgaben ab 1. Januar 2022 wird im Budgetjahr 2023
die effektiven Auswirkungen aufzeigen.

Die regionale Zivilschutzorganisation ZSO Entlebuch leis-
tet sehr gute Dienste und hat sich in den vergangenen
Jahren bei Grossereignissen ausgezeichnet. Da die Be-
stande jedoch stark riicklaufig sind, erfolgt ein Zusammen-
schluss der vier Zivilschutzorganisationen Sursee, Wig-
gertal, Napf und Entlebuch zur ZSO Nord-West per 1. Ja-
nuar 2023. Die jeweiligen Kommando- und Materialstand-
orte bleiben bestehen. Diese neue schlagkraftige Organi-
sation im Westglirtel des Kantons Luzern gilt es am An-
fang eng zu begleiten.

Das Schiesswesen ist iber den Gemeindeverband
Schiessanlage Blindei Wolhusen organisiert. Beim
Schiessstand Blindei steht wegen Sturmschéden eine
Dachsanierung an.

Chance/Risiko

Prioritat

Massnahmen

Chance: Regionale Zusammenarbeit erh6ht die

Mdgliche Folgen

Erhohte Sicherheit fiir die Bevolkerung

Zusammenarbeit laufend fordern und

heit ist

Abhangigkeit gross

Bereitschaft und Flexibilitat bei Ereignissen mitte damit starken
| -
Risiko: Geringer Einfluss bei Entscheidungen, da i . . nteressenv.e rtre"ter d.e ' G.emz.alndfa
) . o ) ) Entscheide mlssen akzeptiert werden, , Werthenstein miissen sich weiterhin mit
die Gemeinde Werthenstein immer in der Minder- mittel

aller Kraft in den einzelnen Organisati-
onen eingeben.

Massnahmen und Projekte

| ERIR | B2022 | B2023 | P2024 | P2025 | P 2026

Kosten (in 1'000 Fr.) | status

Gemass Planung der Standort-
gemeinden und Gemeindever-
banden

laufend

Kosten Total Zeitraum

gem. Budget jahrlich ER

Budget

Budget AFP AFP AFP

Zivilschutzorganisation Entle-
buch: Priifung Zusammen-
schluss mit den Organisationen
Wiggertal, Sursee und Napf

Umsetzung

2022-2023 ER
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Entwicklung der Finanzen in der Erfolgsrechnung

Kosten (in 1'000 Fr.) Abw. in % P 2024** P 2025 P 2026**
Saldo Globalbudget 75 73 89 23,4 89 90 90
Total Aufwand 222 228 243 6,9

Ertrag -147 -155 -154 -0,9

Leistungsgruppen

Aufwand 154 172 171 0,7
Feuerwehr Ertrag -131 -147 -150 2,0
Saldo 23 25 21 -16,7
Aufwand 60 47 44 6,4
Zivilschutz Ertrag -15 -8 -4 53,3
Saldo 45 39 40 34
Aufwand 8 8 28 2421
Ubriges (Rest) Ertrag 4 0 0 0
Saldo 7 8 28 2421

Entwicklung der Finanzen in der Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in 1000 Fr.) R 2021 | B 2022 | B 2023* | Abw. in % | P 2024** 2025* | P 2026
Ausgaben 0 0 0 0 0 0 0
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0 0 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen
Das Globalbudget schliesst mit einem Mehraufwand von 23.4 % oder rund Fr. 16'000.00 ab. Feuerwehr und Zivilschutz
halten sich in etwa die Waage im Vergleich zum Vorjahr. Das Einfiihrungsjahr der neuen Zivilschutzorganisation gilt es
abzuwarten und wird sich positiv auf die Finanzen auswirken. Beim Schitzenhaus Blindei steht infolge Unwetterschéden
eine Dacherneuerung an. Der Verbandsanteil der Gemeinde Werthenstein betrégt Fr. 19'800.00.

Investitionsrechnung: Im Jahr 2023 fallen im Bereich Sicherheit keine Investitionen an.

10.10.2022 fr



AFP 2023 - 2026

Bereichsvorsteher: Sascha Eigenmann / Stv. Christa Miiller

Aufgabenbereich 4: Bildung

*Beschluss / **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Bildung umfasst die Leistungsgrup-
pen:

- Spielgruppe (Friihe Sprachférderung)

- Kindergarten

- Primarstufe

- Schul- und familienergénzende Tagesstrukturen
- Schulische Dienste

- Schulgesundheitsdienst

- Sekundarstufe in Wolhusen und Malters

- Musikschule Region Malters

- Sonderschulung

- Kantonsschule

- Schulleitung / Bildungskommission

Der Bereich organisiert die Volksschule gemass dem Ge-
setz Uber die Volksschulbildung und der kommunalen Ver-
ordnung Uber die Bildungskommission. Die Volksschule
vermittelt den Lernenden Grundwissen, Grundfertigkeiten
und Grundhaltungen und férdert die Entwicklung vielseiti-
ger Interessen. Die Volksschule nimmt ergéanzend zu Fa-
milie und Erziehungsberechtigten den gemeinsamen Er-
ziehungsauftrag wahr und beriicksichtigt dabei die gesell-
schaftlichen Einfliisse.

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance/Risiko | Mégliche Folgen

Bezug zu

Gemeindestrategie / Legislaturprogramm

Werthenstein — eine Gemeinde, die vorausschaut:

Die Gemeinde richtet sich auf die Zukunft aus.

- Sie schafft optimale Bedingungen fiir qualitativ gute
Schulen.

Werthenstein — eine Gemeinde, die gestaltet:

Die Gemeinde positioniert sich offen und birgernah.

- Sie ist offen flr Anliegen, Begehren und Kritik aus der
Bevdlkerung.

Lagebeurteilung

Die Gemeinde Werthenstein fiihrt einzig im Dorfteil
Schachen eine eigene Primarschule (Kindergarten bis und
mit 6. Klasse). Die Volksschule ist gut positioniert, was
durch interne und externe Evaluationen bestatigt wird. Um
die Werterhaltung der Schulanlagen sicherzustellen, be-
darf es in den nachsten Jahren zusatzlicher finanzieller
Mittel. Ausserdem sind die Raumlichkeiten auf die steigen-
den Zahlen der Schiler und Musikschiiler auszurichten.

Der Kanton Luzern veranlasste eine Teilrevision des
Volkschulbildungsgesetzes. Ab Sommer 2023 muss die
frihere Sprachférderung in der Gemeinde integriert sein.
Mit dem Verein "Spielgruppe Spatzenascht" kann die Ge-
meinde Werthenstein im Ortsteil Schachen ein sehr gut
funktionierendes Angebot (ibernehmen. Die Spielgruppe
wird per 1. August 2023 an die Schule Schachen ange-
gliedert.

Die Zusammenarbeit mit den drei Nachbargemeinden im
Bereich Bildung funktioniert dank stetigem Austausch in-
nerhalb der verantwortlichen Behérden sehr gut. Die schu-
lischen Dienste sind tiber Willisau organisiert.

Prioritat ‘ Massnahmen

hance: Bevolk twickl . — .
Chance Qe.sunde evolkerungsen |.c ung Anstieg der Schiilerzahlen durch . Schulraumplanung ist mittel- bis lang-
durch optimierte Ortsplanung und Steigerung Neuzuziider mittel fristiq bereits passiert
der Attraktivitat g 9 p
Erhoh t trat / k h

Chance/Risiko: Tagesstrukturen o ung.S euelrsubs rat / kann aue mittel Optimierung des Angebotes
Kostentreiber sein
Hohere Kosten durch mehr Abteilun- Durch Elnfuhrung deg mehrklef\s.SIQen

L . . ) ) . . Stufensystems wird diesem Risiko
Risiko: Anstieg Schiilerzahlen mit ungleichen gen und zuséatzlichem Schulraum. Mit . .

. ) hoch entgegengewirkt. Diese Massnahme
Jahrgéngen AFR 18 kann es zu Ausgleichszah- g )
) greift seit rund 8 Jahren und hat sich
lungen bei Unterbestand kommen. bewahrt
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Entwicklung der Finanzen in der Erfolgsrechnung

Kosten (in 1000 Fr) Abw.in% | P2024* | P2025* | P 2026
Saldo Globalbudget 2'938 2'931 3'195 9,0 3'247 3'305 3'365
Total Aufwand 5604 5818 6251 74

Ertrag 2756 2887  -3056 58

Leistungsgruppen

Aufwand 534 579 681 17,7
Kindergarten Ertrag -235 -276 -345 24,8
Saldo 299 303 336 11,2
Aufwand 2'569 2'609 2'761 58
Primarschule Ertrag -1276 -1'323 -1'344 1,6
Saldo 1293 1'286 1'417 10,2
Aufwand 1'349 1'378 1'416 2,7
Sekundarschule Ertrag 112 -728 -744 21
Saldo 637 650 672 35
Aufwand 101 102 121 19,0
Schul- und familienerganzende Tages- Ertrag 49 52 55 58
betreuungsstrukturen
Saldo 52 50 66 32,8
Aufwand 152 159 192 20,7
Schulleitung / Sekretariat Ertrag -152 -159 -192 20,7
Saldo 0 0 0 0
Aufwand 136 140 156 10,9
Schiilertransport Ertrag -136 -140 -156 10,9
Saldo 0 0 0 0
Aufwand 236 212 178 -16,3
Musikschule Ertrag 0 -5 -15 160,0
Saldo 236 207 163 21,0
Aufwand 449 477 533 11,6
Schulische Dienste Ertrag -81 92 -95 33
Saldo 368 385 438 13,6
Aufwand 168 160 213 33,0
Ubriges (Rest) Ertrag -115 -110 -110 0,6
Saldo 53 50 103 103,6

Entwicklung der Finanzen in der Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in 1'000 Fr.) R 2021 ‘ B 2022 ‘ B 2023* Abw. in % P 2024** P 2025** P 2026**
Ausgaben 27 70 0 0 0 0
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 27 70 0 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen

Steigende Kosten (iber alle Leistungsgruppen durch laufende Anpassung der Vorgaben und Strukturen. Daraus resultieren
Mehrkosten bei der Besoldung und den Schulgeldern an unsere abnehmenden Nachbarsgemeinden. Auch der Schiiler-
transport erfahrt durch die stark angestiegenen Benzinpreise einen markanten Preisanstieg. Einzig im Bereich Musikschule
darf durch die Zusammenlegung zur "Musikschule Region Malters", welcher neu die Gemeinden Wolhusen, Werthenstein,
Malters und Schwarzenberg angeschlossen sind, mit einer Kosteneinsparung von rund Fr. 44'000.00 gerechnet werden.

Investitionsrechnung: Im Jahr 2023 fallen im Bereich Bildung keine Investitionen an.
03.10.2022 ph
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AFP 2023 - 2026

Bereichsvorsteher: Sascha Eigenmann / Stv. Beat Bucheli

Aufgabenbereich 5: Gesundheit und Soziales

*Beschluss / **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Gesundheit und Soziales umfasst
die Leitungsgruppen

- Kindes- und Erwachsenenschutz

- Kranken- und Pflegeheime

- Spitex

- Gesundheitswesen allgemein

- Leistungen an das Alter

- Alimentenbevorschussung und -inkasso
- Tagesfamilien

- Arbeitslosenfiirsorge

- Wirtschaftliche Sozialhilfe

- Sozialamt

- allgemeine Firsorge

- Betreuungsgutscheine

Gemass kantonalem Sozialhilfegesetz ist das Ziel der So-
zialhilfe, die Hilfebedirftigkeit von Menschen zu verhin-
dern, die Folgen von Hilfsbedtrftigkeit zu mildern und zu
beseitigen, die Eigenverantwortung, die Selbstandigkeit
und die berufliche Integration zu férdern. Die Gemeinde
stellt die Gesundheitsversorgung sicher und ist dafiir zu-
standig, dass die ndtigen Angebote von Kleinkinder- bis
Altersbetreuung (geméss Altersleitbild) zur Verfligung ste-
hen und die entsprechenden Beduirfnisse wahrgenommen
werden.

Bezug zu

Gemeindestrategie / Legislaturprogramm

Werthenstein — eine Gemeinde, die vorausschaut:

Die Gemeinde fordert Aktivitdten zu Gunsten aller Beval-

kerungsgruppen:

- Sie fordert ein generationenibergreifendes Zusammen-
leben und bietet angemessene Infrastrukturen an.

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance/Risiko | Mégliche Folgen

Ermdglicht das Wohnen in der Ge-
Chance: Ausreichende Gesundheitsversorgung meinde Werthenstein bis ins hohe Al- | mittel

- Sie schatzt und fordert das aktive Dorf- und Vereinsle-
ben.

- Sie unterstiitzt das ambulante und stationare Pflegean-
gebot auf kommunaler und regionaler Ebene.

Legislaturziele

- Sie unterstiitzt die Neuorganisation der Betreuung im
Vorschulalter.

- Gemeinsam mit der Gemeinde Wolhusen fordert sie die
Integration von Menschen mit Integrationshintergrund in
einem Vereins-Projekt

Lagebeurteilung

Im Bereich der sozialen, gesellschaftlichen und familien-
politischen Anliegen nehmen die Anforderungen an die
Gemeinde Werthenstein weiter zu. Damit steigen auch die
finanziellen Anforderungen, um diesen Anliegen gerecht
zu werden. Die Fallzahlen der Kindes- und Erwachsen-
schutzbehdrde steigen.

Ebenfalls nehmen die Fallzahlen bei der wirtschaftlichen
Sozialhilfe zu, was sich nun auch in der gestiegenen Sozi-
alhilfequote zeigt. Mittelfristig ist nicht mit einer Reduktion
der Falle zu rechnen. Offen sind die Auswirkungen derje-
nigen Dossiers im Asylwesen, welche nach zehn Jahren
vom Kanton an die Gemeinden gehen. Zudem muss die
aktuelle Fliichtlingssituation im Auge behalten werden.

Die Kosten fiir die Restfinanzierung bei der stationaren
und der ambulanten Pflege werden aufgrund der demo-
grafischen Entwicklung zukiinftig weiter ansteigen. Der
Gemeinderat steht fiir eine angemessene und bedarfsge-
rechte ambulante und stationare Pflege ein.

Prioritat ‘ Massnahmen

Erhalt und Sicherstellung einer guten
éffentlichen Versorgung, stetige Ent-

ter wicklung
A it mit Fachinstituti
Risiko: Steigende Fallzahlen im Sozialbereich steigende Kosten mittel usammenarbel m|. ac |lnst| . pnen
und Sozialpartnern im Sozialbereich
. ) . Umsetzung Leistungsvereinbarung
. ) timale Integrat landi- . . X
Chance: Forderung Integration Optimale Integration von auslandi mittel Verein WiN Integration Wolhusen

schen Personen in die Gesellschaft

Werthenstein
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Massnahmen und Projekte

Kosten (in 1000 Fr) Kosten Total Zeiraum | ERIR | B2022 | B2023 | P2024 | P2025 | P2026 |

Weiterflih-
Betreuungsgutscheine ru:;e v 20 | 2019-2023 ER 15 30

Integration der auslandischen Weiterfiih-

Bevdlkerung (Verein WiN) rung 401 2017-2023 ER 4 4

Entwicklung der Finanzen in der Erfolgsrechnung

Kosten (in 1000 Fr.) R 2021 ‘ B 2022 ‘ B2023* | Abw.in% | P2024 | P2025* | P 2026
Saldo Globalbudget 2'019 2'207 2'209 0,1 2'220 2'218 2'216
Total Aufwand 2384 2337 2269 29

Ertrag -365 -130 -60 53,8

Leistungsgruppen

Aufwand 179 212 196 1,7
Kindes- und Erwachsenenschutz- Ertrag 0 0 0 0
wesen

Saldo 179 212 196 -7,7

Aufwand 556 631 601 -4,6
Pflegeheime Ertrag -1 0 0 0
(Restfinanzierung Langzeitpflege)

Saldo 555 631 601 -4,6

Aufwand 252 211 231 9,2
Haus- und Krankenpflege Ertrag 1 0 0 0
(Spitex)

Saldo 251 211 231 9,2

Aufwand 1104 967 907 -6,2
F[jrsorge Ertrag -332 -100 -30 -70,0

Saldo 772 867 877 1,2

Aufwand 59 63 58 -8,7
Alimentenhilfe Ertrag -31 -30 -30 0

Saldo 28 33 28 -16,5

Aufwand 234 254 276 8,8
Ubriges (Rest) Ertrag 0 0 0 0

Saldo 234 254 276 8,8

Entwicklung der Finanzen in der Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in 1'000 Fr.) R 2021 | B 2022 | B 2023* | Abw.in % P 2024* P 2025** P 2026**
Ausgaben 0 0 0 0 0 0 0
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0 0 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen
Der allgemeine Trend "ambulant vor stationar" halt weiterhin an. So mussen im Budget 2023 bei der Leistungsgruppe
Haus- und Krankenpflege (Spitex) rund Fr. 20'000 mehr eingestellt werden als im Vorjahr. Die Kosten bei den Leistungs-
gruppen KESB, Restfinanzierung Pflegeheime und Alimentenhilfe sind indes leicht riicklaufig. Die gesetzlich vorgeschrie-
bene sowie die freiwillige Fiirsorge verursachen leichte Mehrkosten. Dies ist sehr abhéngig von den jeweiligen Fallzahlen
und deren Intensitat. Der Saldo des Globalbudgets wird minim um Fr. 2'000.00 (0.1 %) gegentiber dem Vorjahr erhéht.

03.10.2022 ph
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AFP 2023 - 2026

Bereichsvorsteher: Fredy R6dsli / Stv. Willy Portig

Aufgabenbereich 6: Verkehr und Raumordnung

*Beschluss / **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Verkehr und Raumordnung umfasst
die Leistungsgruppen:

- Gemeindestrassen / Platze

- Gliter- und Privatstrassen

- Winterdienst

- Strassenbeleuchtung

- Offentlicher- und Regionalverkehr

- Raumordnung

Mobilitat ist ein Grundwert unserer Gesellschaft. Von der
Erreichbarkeit unserer Gemeinde hangt im wirtschaftli-
chen und privaten Bereich sehr viel ab. Wir gewahrleisten
die Funktions- und Leistungsfahigkeit unseres gesamten
Strassennetzes durch zuverlassigen baulichen und be-
trieblichen Unterhalt. Wir richten die raumrelevante Ent-
wicklung auf die Gemeindestrategie aus und unterstitzen
im Rahmen unserer Mdglichkeiten den 6ffentlichen Regi-
onalverkehr.

Bezug zu

Gemeindestrategie / Legislaturprogramm

Werthenstein — eine Gemeinde, die vorausschaut:

Die Gemeinde richtet sich auf die Zukunft aus:

- Sie strebt einen ausgewogenen Mix zwischen Wohnen
und Arbeiten an.

- Sie setzt sich fiir kurze Wege zwischen Wohnen und Ar-
beiten ein (langfristig ausgeglichener Pendlersaldo).

Werthenstein — eine Gemeinde, die erreichbar ist:

Die Gemeinde macht sich fiir eine bedrfnisgerechte Ver-
kehrserschliessung stark.

- Sie setzt sich fiir den Erhalt des guten OV-Angebots ein.

- Sie fordert die Sicherheit fiir alle Verkehrsteilnehmenden.
- Sie sichert den Erhalt des attraktiven Wanderwegnetzes.

Chancen / Risikenbetrachtung

Legislaturziele

- Das neue BZR inkl. Zonenplan treten in Kraft und die
Gewasserrdume sind ausgeschieden.

- Der neu organisierte Werkdienst hat sich etabliert.

Lagebeurteilung

Durch einen gezielten baulichen und betrieblichen Unter-
halt verfigen wir Uber ein intaktes Gemeinde- und Gu-
terstrassennetz. Die Mehrjahresplanung hilft uns dabei,
die baulichen Unterhaltsarbeiten priorisiert zu planen und
auszufiihren. Der aufgestockte Werkdienst ist in der Kon-
solidierungsphase und soll 2023 unseren Bedlrfnissen
gerecht organisiert sein.

Mit der laufenden Ortsplanungsrevision werden die neuen
Vorgaben von Bund und Kanton umgesetzt. Gleichzeitig
geht es darum, die rdumliche Entwicklung in die ge-
wiinschte Richtung zu steuern. Nachdem im vergangenen
und laufenden Jahr die erforderlichen Unterlagen durch
die Ortsplanungskommission aufbereitet wurden und zur
Vorpriifung an den Kanton zugestellt wurden, gilt es nun,
die gesamte OP-Revision im Jahr 2023 zu verabschieden.

Die Region Luzern West startet das Projekt "Wege zur
Hochbreitbandversorgung". Der Gemeinderat ist sich iiber
die Notwendigkeit einig und hat mittels Absichtserklarung
seine Mitwirkung bestatigt. Die bendtigten Mittel fur das
Vorprojekt sind im Budget 2023 eingestellt.

Im Jahr 2023 sollen die notwendigen Investitionen flir eine
kiinftige 6ffentliche LED-Beleuchtung getéatigt werden.

Chance/Risiko Mdgliche Folgen Prioritat Massnahmen

K te Bau- terhaltsstrate-
Chance: Sicheres und gut ausgebautes kommu- . ) .onsequen. € au. u.nd un e.r anestate

) L Weitere Ansiedelung von Gewerbe gie und aktives Mitwirken bei der Pla-
nales Stassen- und Erschliessungsnetz sowie ei- R hoch ..
N und Zunahme der Wohnbevélkerung nung und Umsetzung des OV-Angebo-

nen attraktiven OV

tes
Risiko: Zunahme des Individualverkehrs Stau und Verkehrsbehinderungen hoch Werbung fiir OV-Angebot machen
C.hance: Entwicklung der anséssigen Gewerbebe- Verdichtung der Arbeitszonen hoch Beriicksichtigung im laufenden Ortspla-
triebe nungsverfahren
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Massnahmen und Projekte

Kosten (in 1000 Fr.) | Status | Kosten | Zeitraum | ERIR | B2022 | B2023 | P2024 | P2025 | P2026
Uberpriifung kommunales Stras- Planung 2019 - 2023

sennetz

Strassengenossenschaft Staldig;

Beitrag an Schwandi- und Stal- Umsetzung 58 2023 IR 58
digmoosstrasse

Offentliche Beleuchtung; Ersatz Umsetzung 100 2023 R 100
auf LED

Ortsplanungsrevision | Umsetzung 2019 - 2023 IR 40 30
Ausscheidung Gewasserraume

Projekt Hochbreitbandversor-

qung der Region Luzern West Planung 41 2022 - 2023 ER 16 25

Entwicklung der Finanzen in der Erfolgsrechnung

Kosten (in 11000 Fr) B202 |  B2023* in% | P2024% | P2025™ | P 2026™
Saldo Globalbudget 683 784 787 0,4 801 821 843
Total Aufwand 842 901 921 22

Ertrag -159 117 -134 14,3

Leistungsgruppen

Aufwand Rz 348 345 -0,9
Gemeindestrassen Ertrag -52 0 0 0
Saldo 289 348 345 -0,9
Aufwand 96 95 99 3,9
Glterstrassen Ertrag -6 0 0 0
Saldo 90 95 99 3,9
Aufwand 242 246 240 -2,4
Regionalverkehr (OV) Ertrag 0 0 0 0
Saldo 242 246 240 -2,4
Aufwand 163 211 237 11,9
Ubriges (Rest) Ettrag -100 417 134 14,4
Saldo 63 94 103 8,8

Entwicklung der Finanzen in der Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in 1'000 Fr.) R 2021 | B 2022 . | P 2024** P 2025* P 2026**
Ausgaben 200 140 188 34,3 420 400 400
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 200 140 188 34,3 420 400 400

Erlduterungen zu den Finanzen
Die Kosten innerhalb des Globalbudgets erfahren eine leichte Zunahme von 0.4 % oder rund Fr. 3'000.00. Die Leistungs-
gruppen Gemeinde- und Guterstrassen sowie der Regionalverkehr bleiben im Vergleich zum Vorjahr in etwa gleich. Unter
"Ubriges" sind die Vorprojektkosten im Betrag von Fr. 24'900.00 fiir die kiinftige Hochbreitbandversorgung eingestellt.
Beim Werkdienst fallen ebenfalls Mehrkosten durch die gestiegenen Benzinpreise an.

Investitionsrechnung: Nebst dem Beitrag von Fr. 58'000.00 an die Guterstrassengenossenschaft Staldig sind
Fr. 100°000.00 fiir die Umristung der Strassenbeleuchtung auf LED und die Energieplanung eingestellt. Mittels
Fr. 30'000.00 wird unsere Ortsplanung voraussichtlich 2023 abgeschlossen.

03.10.2022 ph




AFP 2023 - 2026

Bereichsvorsteher: Fredy R6dsli / Stv. Willy Portig

Aufgabenbereich 7: Umwelt / Ver- und Entsorgung

*Beschluss / **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Umwelt / Ver- und Entsorgung um-
fasst die Leistungsgruppen:

- Wasserversorgung (Spezialfinanzierung)

- Abwasserbeseitigung (Spezialfinanzierung)

- Abfallbeseitigung (Spezialfinanzierung)

- Natur- und Landschaftsschutz

- Ubriger Umweltschutz

Der Bereich organisiert, plant und sichert die Ver- und Ent-
sorgung in der Gemeinde nachhaltig durch stetigen Unter-
halt und Ereuerung der Anlagen und Leitungen. Bei der
Auslegung der kommunalen Reglemente und der tiberge-
ordneten Gesetzgebung ist besonders auf den Umwelt-
schutz zu achten.

Bezug zu

Gemeindestrategie / Legislaturprogramm

Werthenstein — eine Gemeinde, die vorausschaut:

Die Gemeinde richtet sich auf die Zukunft aus:

- Sie setzt sich fiir kurze Wege zwischen Wohnen und Ar-
beiten ein (langfristig ausgeglichener Pendlersaldo).

- Sie fordert das Bewusstsein und die Eigenverantwor-
tung in Umweltfragen, insbesondere im Bereich der Ver-
und Entsorgung.

Chancen / Risikenbetrachtung
Chance/Risiko

Mégliche Folgen

Werthenstein — eine Gemeinde, die zusammenhélt:

Die Gemeinde fordert die Aktivitdten zu Gunsten aller Be-

volkerungsgruppen:

- Sie férdert ein generationen(ibergreifendes Zusammen-
leben und bietet angemessene Infrastrukturen an

Lagebeurteilung

Die Gemeinde Werthenstein verfligt (ber eine eigene
Wasserversorgung. Sie versorgt hauptsachlich den Ge-
meindeteil Wolhusen-Markt, weite Teile von Wolhusen
und ein kleineres Gebiet von Ruswil. Aktuell laufen zwei
Grossprojekte im Gebiet Hackenr(ti (Wolhusen) und an
der Schwandenstrasse (Wolhusen-Markt) zur Verbesse-
rung der Versorgungssicherheit. Die Erhdhung des Wass-
erzinses ist im Budget 2023 beriicksichtigt, wird jedoch
kaum ausreichen, um die notwendigen Investitionen in Mil-
lionenhéhe abzudecken.

In den beiden Gemeindeteilen Werthenstein-Oberdorf und
Schachen ist die Wasserversorgung durch private Genos-
senschaften sichergestellt. Die Qualitat und Versorgungs-
sicherheit im ganzen Gemeinde- und Versorgungsgebiet
ist iberdurchschnittlich hoch.

Das Konzept Uber die generelle Entwasserungsplanung
(GEP) siehtim Jahr 2023 die zweite Etappe der Zustands-
aufnahmen und deren Auswertung vor. Zudem wird die Er-
schliessung des Gebiets Obermoos in Wolhusen-Markt er-
folgen. Die Abwasserbeseitigung erfolgt nach den gesetz-
lichen Vorschriften und die nétigen Riickstellungen kon-
nen mit vertretbaren Gebiihren sichergestellt werden.

Prioritat Massnahmen

Chance: Attraktivitat steigern durch qualitativ
nachhaltige Ver- und Entsorgung versorgt

Bevélkerung fiihlt sich dauerhaft gut

Erneuerung und Unterhalt der Anlagen und
hoch Leitungen kostenbewusst planen und aus-
fihren

Risiko: Umwelteinfliisse / Unwetter / Katastro-
phen

Uberdurchschnittiiche, nicht plan-
bare Kosten fiir Reparatur und mittel
Wiederinstandstellung

Vorsorgliche Massnahmen nur sehr bedingt
mdglich

Massnahmen und Projekte

Kosten (in 1'000 Fr.)

| Status Kosten Total

Zeitraum | ERVR | B2022 | B2023 | P2024 | P2025 |

WV: Sonderkredit Bergboden / ,

Stritenmatt / Berghof Umsetzung 1'519 2022 - 2024 IR 682 377

WV: Umbau Kreisel Bahnhof |\ ot g 300 | 20232024 R 150 150
Wolhusen

WV: Leitung Ebnet; Be- und

Entliiftungsschachte Umsetzung 40 2023 R i

WV: Ersatz Brunnenstube Umsetzung 40 2023 R 40
Schneeloch

22

P 2026 |




WV: Ersatz Hydrantenober-

. Umsetzung 20 2023 IR 20
teile

WV: Ersatz Wasseruhren Umsetzung 2022 - 2023 R 100 100

WV: Neues Leitsystem (Cloud-

. Umsetzung 90 2023 IR 90
Ldsung)

Abwasserbeseitigung: Kanali-
sation Obermoos inkl. Zu-
standsanalyse GEP

(ab Sonderkredit Fr. 2 Mio.)

Umsetzung 300 2023 R 300

Entwicklung der Finanzen in der Erfolgsrechnung

Kosten (in 1000 Fr.) B 2022 B2023* | Abw.in% | P2024* | P2025* | P 2026*
Saldo Globalbudget 10 10 11 8,8 10 14 16
Total Aufwand 1'099 1'083 1'024 55

Ertrag -1'089 -1'073 -1'013 -5,6

Leistungsgruppen

Aufwand 557 566 537 -5,1
Wasserversorgung Ertrag -557 -566 -537 5.1
(Spezialfinanzierung) ’

Saldo 0 0 0 0

Aufwand 366 389 369 -5,1
Abwasserbeseitigung Ertrag 2366 2389 -369 5.1
(Spezialfinanzierung)

Saldo 0 0 0 0

Aufwand 153 106 97 9,4
Abfallbeseitigung Ertrag 147 98 87 A13
(Spezialfinanzierung)

Saldo 6 8 10 13,7

Aufwand 23 22 21 47
Ubriges (Rest) Ertrag 19 20 -20 39

Saldo 4 2 1 -15,2

Entwicklung der Finanzen in der Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen (in 1'000 Fr.) P 2024**

P 2025** P 2026**

Ausgaben 1177
Einnahmen -511 -180 -180 0 -280 -280 -180
Nettoinvestitionen 666 2'572 937 -63,6 670 -60 20

Erlauterungen zu den Finanzen

Die Spezialfinanzierungen Wasser, Abwasser und Abfall werden iiber Gebuhren finanziert und belasten die Erfolgsrechnung
nicht. Die restlichen Aufwendungen im Bereich Umwelt- und Landschaftsschutz sind gering und erfahren gegeniiber dem Budget
2022 keine wesentlichen Veranderungen. Grosse Investitionen fallen in den Bereichen "Wasserversorgung" (diverse Sanierungs-
projekte) "Abwasserbeseitigung” (neue Erschliessungsleitung Obermoos und Zustandsaufnahme Leitungsnetz) an.

Spezialfinanzierung Wasserversorgung: Entnahme Fr. 88'125.50 / Guthaben bzw. Eigenkapital Fr. 57'121.00
Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung: Einlage Fr. 49'854.15 / Guthaben bzw. Eigenkapital Fr. 2'420'277.00
Spezialfinanzierung Abfallbeseitigung: Entnahme Fr. 4'562.75 / Guthaben bzw. Eigenkapital Fr. 73'075.00

Investitionsrechnung: Gesamthaft fallen bei den beiden Spezialfinanzierungen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung im
Jahr 2023 Nettoinvestitionen in der Héhe von 1.117 Millionen Franken an. Die Details sind unter Massnahmen und Projekte

ersichtlich.
03.10.2022 ph




AFP 2023 - 2026

Bereichsvorsteherin: Christa Miiller / Stv. Fredy R66sli

Aufgabenbereich 8: Volkswirtschaft

*Beschluss / **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Volkswirtschaft umfasst die Leis-
tungsgruppen:

- Landwirtschaft

- Forstwirtschaft

- Jagd, Fischerei

- Energie

Die Forderung und Erhaltung der natirlichen Lebens-
grundlagen ist in der heutigen Zeit eine sehr wichtige
Aufgabe. Eine nachhaltige Land- und Forstwirtschaft
erhéht die Lebensqualitdt der Menschen in unserer Ge-
meinde. Die Berlicksichtigung des einheimischen Ge-
werbes und das Konsumieren der Produkte aus der
Region starken die Arbeitsplatze der Gemeinde und
wirken sich auch positiv auf die Finanzen der Gemeinde
aus.

Der Aufgabenbereich Volkswirtschaft;

- férdert und unterstiitzt erneuerbare Energien

- unterstltzt eine nachhaltige Landwirtschaft

- begleitet dkologische Projekte (zur Férderung der
Biodiversitat und Artenvielfalt)

- setzt sich fiir eine tierfreundliche Jagd ein

- koordiniert den Unterhalt der Schutzwélder

- unterstiitzt strukturverbessernde Massnahmen

Bezug zu

Gemeindestrategie / Legislaturprogramm
Werthenstein — eine Gemeinde, die vorausschaut:
Die Gemeinde richtet sich auf die Zukunft aus:

Chancen / Risikenbetrachtung
Chance/Risiko

Mégliche Folgen

- Sie strebt ein ausgewogenes Zusammenleben zwi-
schen Menschen und Umwelt an.

- Sie klart die Bedirfnisse der Bewohner ab und setzt
sich fir angemessene Ldsungen ein.

- Der Kontakt zu unseren Industrie- und Gewerbebetrie-
ben wird aktiv gelebt.

Werthenstein — eine Gemeinde, die gestaltet:

Die Gemeinde positioniert sich offen und blrgernah:

- Sie kommuniziert offen und férdert dadurch eine breite
Akzeptanz.

- Sie will die Eigenverantwortung von Menschen fordern.

- Sie fordert die Vernetzung / Okologisierung weiterhin.

Lagebeurteilung

Wenn eine Gemeinde sich zu ihrem eigenen Vorteil
entwickeln soll, dann braucht es Weitsicht, Vernunft und
viel Verstandnis. Die Wiinsche der Bevoélkerung, aber
auch die Sorge zur Umwelt und Natur sind dabei von
zentraler Bedeutung. Auch die Eigenverantwortung jedes
einzelnen Birgers ist mehr den je gefragt. Der Umgang
mit Naturgefahren (veranderte Wetterlagen) sind eine
grosse Herausforderung fir die Landwirtschaft und die
Gemeinde. Dabei spielen okologische Projekte einen
wichtigen Beitrag. Sie fordern nicht nur die Artenvielfalt
von Pflanzen und Tieren, sondern bereichern auch das
Leben jedes einzelnen Blirgers.

Bei Erneuerungen der Infrastruktur in der Gemeinde

werden vor allem die Energieeffizienz und die Biodiversi-
tat in den Vordergrund geriickt.

Prioritat Massnahmen

- Die Bevélkerung fiihlt sich wohl un Forderung von dkologischen Projekten

Chance: Wohn- und Arbeitsort mit Qualitat © e, olkerung fhlt sich wohl und hoch olde. ung von o 0.09 .
kann sich gut erholen. mit Einbezug von Kindern und Eltern.

Risiko: Kosten, die von der Gemeinde getragen . ) . Gemeindevertretung in das entsprechen-

. . . Keinen oder bedingten Einfluss auf ) . L .
werden missen und trotzdem ist man abhéngig mittel de Gremium einbringen und so Einfluss
. Kosten
von den kantonalen Behorden. nehmen.

Massnahmen und Projekte

Kosten (in 1'000 Fr.)

l Status Kosten Total

Zetaum | ERIR | B2022 | B2023 | P2024 | P2025 | P2026

Jahrlich stattfindende Feier-
. Umsetzung
abendgespréache
Biodiversitatsprojekt
|od|v§ ! .a.SPrOJ? e und Umsetzung auf Weiteres
Energieeffizienz fordern
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Entwicklung der Finanzen in der Erfolgsrechnung

Kosten (in 1'000 Fr.) B 2022 ‘ B 2023* ‘ Abw. in % ‘ P2024* | P2025* | P 2026*
Saldo Globalbudget 99 -51 -73 42,3 -73 -74 -75
Total Aufwand 50 97 88 93
Ertrag -149 -148 -161 8,5
Leistungsgruppen
Aufwand 28 76 64 -15,4
Volkswirtschaft Ertrag 0 0 0 0
Saldo 28 76 64 -15,4
Aufwand 0 0 0 0
Konzessionen Ertrag -126 -128 -141 9,9
Saldo 126 128 141 9.9
i Aufwand 22 21 24 13,1
Ubriges (Rest) Ertrag 23 -20 -20 0
Saldo 1 1 4 526,0

Entwicklung der Finanzen in der Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in 1'000 Fr.)

Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen

B 2022 ‘ B 2023*

0 0
0 0
0 0

Abw. in %

P 2024*

P 2025*

P 2026**

Erlauterungen zu den Finanzen

Wie die CKW mitteilen, darf im Vergleich zum Vorjahr mit rund Fr. 13'000.00 mehr Konzessionseinnahmen gerechnet wer-
den. Zusammen mit den Einsparungen bei der Leistungsgruppe Volkswirtschaft (weniger Beitrdge an Hof- und Stallsanie-
rungen) resultiert unter dem Strich im Globalbudget ein um 43.2 % oder Fr. 22'000.00 hdherer Ertrag im Vergleich zum

Budget 2022.

03.10.2022 ph
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AFP 2023 - 2026

Bereichsvorsteher: Fredy Ré6sli / Stv. Maria Stadelmann

Aufgabenbereich 9: Finanzen

*Beschluss / **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Finanzen umfasst die Leistungs-
gruppen:

- Finanzen / Buchhaltung

- Steuern / Sondersteuern

- Kapital- und Zinsendienst

- Abschreibungen

- Regionales Steueramt Malters

- Betreibungsamt

Der Bereich Finanzen organisiert und betreibt das kommu-
nale Rechnungswesen und sorgt fiir die Erarbeitung ver-
standlicher und klarer Entscheidungsgrundlagen zuhan-
den Gemeindeversammlung, Kontrollorgane und Gemein-
derat. Ausserdem obliegt ihm die Hoheit (iber die Steuer-
veranlagungen respektive Steuerbezug in enger Zusam-
menarbeit mit dem Regionalen Steueramt Malters. Die
Gemeinde geht mit den finanziellen Mitteln sorgsam um
und strebt einen nachhaltigen, ausgeglichenen Finanz-
haushalt an.

Bezug zu

Gemeindestrategie / Legislaturprogramm

Werthenstein — eine Gemeinde, die vorausschaut:

Die Gemeinde richtet sich auf die Zukunft aus:

- Sie strebt einen ausgewogenen Mix zwischen Wohnen
und Arbeiten an.

Chancen / Risikenbetrachtung

Werthenstein — eine Gemeinde, die gestaltet:

Die Gemeinde positioniert sich offen und biirgernah:

- Sie erhélt die kurzen Entscheidungswege und erarbeitet
sachbezogene Ldsungen.

Legislaturziel
- Der aktuelle Steuerfuss (2.15 Einheiten) wird beibehal-
ten.

Lagebeurteilung

Die neue Rechnungslegung nach HRM 2 ist vollends ein-
gefiihrt und hat sich bewahrt. Wir befinden uns momentan
in der Stabilisierungsphase. Der Aufwand fiir die Finanz-
verantwortlichen ist deutlich gestiegen. Die neue Rech-
nungslegung ist jedoch transparenter und vereinfacht der
Exekutive die Steuerung mit den verschiedenen Fiih-
rungsinstrumenten.

Die Steuerertrage der Gemeinde Werthenstein sind in den
letzten Jahren stetig und nachhaltig gestiegen. Leider aber
auch die Ausgaben. Trotzdem gilt der aktuelle Gemeinde-
Steuerfuss von 2.15 Einheiten auch im Budgetjahr 2023.
Momentan werden die Wirkungsberichte zum kantonalen
Finanzausgleich und zur AFR 18 erarbeitet. Die Ergeb-
nisse werden anfangs 2023 erwartet und allfallige Anpas-
sungen daraus ab 2024 wirksam.

Chance/Risiko ‘ Mdgliche Folgen Prioritat ‘ Massnahmen

Chance: Positive Entwicklung Finanzhaushalt im Halten und Zuzua von potenziellen

Einklang mit Schaffung von attraktivem Wohn- g P hoch Attraktivitat erhalten respektive erhdhen

. Steuerzahlern
und Arbeitsumfeld
- . ) Aktive Eingabe bei Vernehmlassungen

Risiko: neue Sparprogramme Kanton Kostenabwalzungen auf Gemeinde hoch . g ) . g
und stiitzen der regionalen Verbande

Risiko: Anstieg Zinsniveau Steigende Kosten aufgrund Verschul- hoch ngterer Schuldenabbau, sonst nicht

dung beinflussbar
Risiko: Sinkende Finanzausgleichszahlungen Aufwandiberschiisse mittel Vorausschauende Finanzplanung

Massnahmen und Projekte

B 2022

B 2023 P 2024 P 2025

P 2026

Kosten (in 1'000 Fr.)

l Status

Aufgaben- und Finanzplan laufend

Zeitraum | ER/R |
20232026 | ER/IR

Kosten Total
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Entwicklung der Finanzen in der Erfolgsrechnung

Kosten (in 1000 Fr.) Abw.in% | P2024* | P2025*  P2026™
Saldo Globalbudget -8'253 -7'901 -8'468 7,2 -8'483 -8'526 -8'768
Totl Aufwand 497 518 549 60
Ertrag -8'750 -8'419 -9'017 71
Leistungsgruppen
Aufwand 107 114 113 -1,0
Regionales Steueramt Ertrag -57 -52 -55 48
Saldo 50 62 58 5,8
Aufwand 136 162 171 5,2
Gemeindebuchhaltung Ertrag -136 -162 -171 5,2
Saldo 0 0 0 0
Aufwand 56 63 54 -13,8
Gemeindesteuern Ertrag -6'241 -5'829 -6'242 71
Saldo 6'185 -5'766 -6'188 73
Aufwand 26 20 26 291
Sondersteuern Ertrag -250 -206 -169 -18,0
Saldo -224 -186 -143 -231
Aufwand 97 97 104 6,9
Finanzausgleich Ertrag 1'772 -1'886 -2'081 10,3
Saldo 1'675 -1'789 -1'977 10,5
Aufwand 51 45 67 50,4
Kapital- und Zinsdienst Ertrag -292 -284 -299 5,5
Saldo -241 -239 -232 -2,8
Aufwand 24 17 14 7,7
Ubrigens (Rest) Ertrag -1 0 0 0
Saldo 23 17 14 7,7

Ausgaben und Einnahmen (in 1000 Fr.)

Ausgaben

Einnahmen

Nettoinvestitionen

Entwicklung der Finanzen in der Investitionsrechnung

R 2021
0
0
0

B 2022
0
0
0

B2023*

Abw. in %

P 2024*

P 2025**

P 2026**

Erlauterungen zu den Finanzen

Erfreulicherweise darf der Gemeinderat fir das Jahr 2023 wiederum rund Fr. 400'000.00 mehr Gemeindesteuern budgetieren.
Dies zeigen die ordentlichen und nachtraglichen Einnahmen des laufenden Jahres. Bei den Sondersteuern (vorwiegend
Grundstlickgewinn- und Handénderungssteuern) miissen wir unsere Erwartungen etwas zuriicknehmen, da bekanntlich mit
der AFR 18 nur gerade noch 30 % davon bei den Gemeinden verbleibt. Aus dem Finanzausgleich (Ressourcen) wird eine
Nachzahlung von rund Fr. 200'000.00 fallig (Systemanpassung Nettovermdgensertrage). Die Zinssituation hat sich nach den
jungsten Ereignissen auf dem Weltmarkt kurzfristig nach oben veréndert, sodass wir im Jahr 2023 deutlich mehr zahlen fir
unsere auslaufenden Festdarlehen. Da die Mehreinnahmen im Bereich Gemeindesteuern die Summe aller Ausgaben (ber-
steigt, darf der Gemeinderat seit vielen Jahren wieder einmal ein positives Budget mit einem Ertragsiiberschuss von

Fr. 48'784.95 vorlegen.

03.10.2022 ph
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Bericht der Controllingkommission an die Stimmberechtigten der Gemeinde Werthenstein

Als Controllingkommission haben wir den Aufgaben- und Finanzplan fiir die Periode vom 01.01.2023 bis 31.12.2026 und
das Budget (Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung) inkl. Steuerfuss fir das Jahr 2023 der Gemeinde Werthenstein be-
urteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt der Gemeinden, Kapitel
2.5 Controlling.

Gemdss unserer Beurteilung entsprechen der Aufgaben- und Finanzplan sowie das Budget den gesetzlichen Vorschriften.
Die aufgezeigte Entwicklung der Gemeinde erachten wir als positiv und nachhaltig.

Der vom Gemeinderat vorgeschlagene Steuerfuss von 2.15 Einheiten beurteilen wir als notwendig.

Wir empfehlen, das vorliegende Budget mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 48'784.95 inkl. einem Steuerfuss von 2.15
Einheiten sowie den Bruttoinvestitionen von Fr. 1'549'500.00 zu genehmigen.

Schachen, 11. Oktober 2022

Die Controllingkommission
Prisident Mitglied Mitglied
Nicolas Kilin Markus Steiner Roland Bachmann

Antrag des Gemeinderates
Der Gemeinderat hat den Aufgaben- und Finanzplan fiir die Periode 2023 bis 2026 und das Budget fiir das Jahr 2023
verabschiedet und beantragt Folgendes:

1. Vom Aufgaben- und Finanzplan fiir die Periode 2023 bis 2026 sei Kenntnis zu nehmen.

2. Das Budget fiir das Jahr 2023 sei mit einem Ertragstiberschuss von Fr. 48'784.95, Investitionsausgaben von
Fr. 1'549'500.00, einem Steuerfuss von 2.15 Einheiten (wie bisher) sowie den politischen Leistungsauftragen
der Aufgabenbereiche zu beschliessen.

Der Bericht des strategischen Controlling-Organs vom 11. Oktober 2022 zum Aufgaben- und Finanzplan fiir die Periode
2023 bis 2026 und das Budget fiir das Jahr 2023 wird den Stimmberechtigten wie folgt eréffnet:

Gemiss Bericht der Controllingkommission Werthenstein (vgl. oben).

Der Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht vom 3. Marz 2022 zum Aufgaben- und Finanzplan und zum Budget
flir die Periode 2022 bis 2025 wird den Stimmberechtigten wie folgt er6ffnet:

Die kantonale Aufsichtsbehdrde hat gepriift, ob das Budget 2022 sowie der Aufgaben- und Finanzplan 2022 - 2025
mit dem (ibergeordneten Recht, insbesondere mit den Buchfiihrungsvorschriften und den verlangten Finanzkenn-
zahlen, vereinbar sind und ob die Gemeinde die Mindestanforderungen fiir eine gesunde Entwicklung des Finanz-
haushalts erfiillt. Sie hat gemass Bericht vom 3. Marz 2022 keine Anhaltspunkte festgestellt, die aufsichtsrechtliche
Massnahmen erfordern wiirden.

Wolhusen-Markt, 11. Oktober 2022
Gemeinderat Werthenstein
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I Traktandum 2

Wahl der externen Revisionsstelle fiir das Jahr 2023

Die arithmetische Priifung der Gemeinderechnung erfolgt durch das spezialisierte Treuhandunternehmen BDO AG mit Sitz
in Luzern, Landenbergstrasse 34. Gemass Art. 4 der Gemeindeordnung ist die externe Revisionsstelle jahrlich zu wahlen.

Wahlempfehlung
Aufgrund der bisherigen guten Erfahrungen empfiehlt der Gemeinderat die Wahl der BDO AG, Treuhand- und Revisions-
gesellschaft, Landenbergstrasse 34, Luzern als externe Revisionsstelle fiir das Jahr 2023.

I Traktandum 3

Ersatzwahl eines Mitglieds der Bildungskommission fiir den Rest der
Amtsdauer 2020 -2024

Martin Mendel, Matteliguetstrasse 8, Schachen, wurde an der Gemeindeversammlung vom 26. November 2012 auf Nomi-
nation der SVP Werthenstein als Mitglied der Bildungskommission Werthenstein (vormals «Schulpflege») gewihlt. Er hat
im April 2022 seinen Riicktritt aus der Bildungskommission bekannt gegeben.

Aus diesem Grund steht die Ersatzwahl eines Mitglieds der Bildungskommission an. Die SVP Werthenstein hat dem Ge-
meinderat folgende Nomination eingereicht:

Als Mitglied der Bildungskommission:
® Amstutz-von Rotz Nadin, Eggischwand 1, Schachen

Es besteht nach wie vor die Mdglichkeit, weitere Nominationen dem Gemeinderat einzureichen bzw. an der Gemeindever-
sammlung direkt bekanntzugeben.

e Traktandum 4

Ersatzwahl eines Mitglieds der Controllingkommission fiir den Rest der
Amtsdauer 2020 -2024

Markus Steiner, Roteflue 3, Schachen, wurde an der Gemeindeversammlung vom 26. November 2008 auf Nomination der
damaligen CVP Werthenstein als Mitglied der Controllingkommission Werthenstein (vormals «<Rechnungskommissions) ge-
wahlt. Er hat auf 31. Dezember 2022 seinen Riicktritt aus der Controllingkommission bekannt gegeben.

Aus diesem Grund steht die Ersatzwahl eines Mitglieds der dreiképfigen Controllingkommission an. Die Mitte Werthen-
stein hat dem Gemeinderat folgende Nomination eingereicht:

Als Mitglied der Controllingkommission:
® Thalmann Andreas, Tribschwande 1, Werthenstein

Es besteht nach wie vor die Mdglichkeit, weitere Nominationen dem Gemeinderat einzureichen bzw. an der Gemeindever-
sammlung direkt bekanntzugeben.
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I Traktandum 5

Orientierungen [ Umfragen [ Verschiedenes
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